projekt
USTAWA

Zdnia......... 2015 r.

O zmianie ustawy - Prawa towieckiego oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo Lowieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

Art. 29 ust. 1 utrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Art. 29. 1. Obwody lowieckie wydzierzawiaja, na wniosek Polskiego Zwiazku Lowieckiego,

po zasiggnigciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby rolnicze;j:

1) Obwody towieckie lesne - dyrektor wiasciwej terytorialnie regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych;

2) Obwody towieckie polne - wlasciwy terytorialnie Wojewoda,:

45a w brzmieniu:

SArt. 45a. 1. W przypadku wystapienia choroby zakaznej u zwierzyny townej na terenie
obwodu towieckiego, decyzje o zmniejszeniu populacji zwierzyny townej oraz innych krokow
zmierzajacych do zmniejszenia liczby zakazen, podejmuje wlasciwy terytorialnie Powiatowy
Lekarz Weterynarii w porozumieniu z Gtownym Lekarzem Weterynarii.

2. Podejmujac decyzje o zmniejszeniu populacji zwierzyny townej Powiatowy Lekarz
Weterynarii moze przewidzie¢ odstrzat przy uzyciu noktowizorow i termowizoréw, w
szczegblnosci w trudnodostepnych miejscach.

3. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb postgpowania w
przypadku wystapienia choroby zakaznej na terenie obwodu towieckiego oraz zmniejszenie w
tym zakresie uprawnien dzierzawcow i zarzadcow kot towieckich.

4. W przypadku podjecia decyzji przez Powiatowego Lekarza Weterynarii o odstrzale
zwierzyny townej, Kola Lowieckie sa obowiazane wykonywaé odstrzal zwierzyny pod
rygorem utraty uprawnien do dzierzawienia danego obszaru fowieckiego,

5. W wypadkach gdy Powiatowy Lekarz Weterynarii podejmie decyzj¢ o zmniejszeniu
populacji zwierzyny townej do udziatu w odstrzale dopuszczeni beda takze mys$liwi z poza
kota towieckiego w ramach ktorego zostal wykryty przypadek zakazenia choroba zakazna.

»Art. 46. 1. Odpowiedzialnos$¢ za wszystkie szkody towieckie wyrzadzone w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny, powstate po dniu wejScia w zycie ustawy, ponosi

Skarb Panstwa, w ktorego zastepstwie dziala wlasciwy terytorialnie Wojewoda.

2. Wojewoda wyptaca odszkodowania z L.owieckiego Funduszu Rekompensacyjnego, zwanego dalej

,»Funduszem”
3. Ustala si¢ maksymalna wysokos$¢ Funduszu w kwocie 70.000.000.00 ztotych.



4. Srodki zgromadzone w Funduszu beda pochodzity w czesci z srodkéw przekazanych z budzetu
Panstwa', a cze$¢ ze zwrotu sum odszkodowania, przez podmioty odpowiedzialne za szkody
towieckie, o ktérych mowa w art. 46 ust. 6.
5. Dzierzawcy lub zarzadcy obwodow towieckich ponosza na zasadzie regresu, o ktorym mowa w
art. 46 ust. 6 odpowiedzialno§¢ wobec Skarbu Panstwa za wyptacone z Funduszu kwoty z tytutu
likwidacji szkod towieckich.
6. W przypadku prowadzenia prawidtowej gospodarki towieckiej, dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego zwraca do Funduszu 50% sumy wyptaconego odszkodowania, a w pozostatych
wypadkach 75%. O prawidlowosci prowadzonej gospodarki towieckiej decyduje Wojewoda.
7. Odpowiedzialnos¢ subsydiarng z dzierzawcami 1 zarzadcami obwodow lowieckich wobec Skarbu
Panstwa ponosza solidarnie Polski Zwiazek t.owiecki oraz odpowiednie zarzady kot lowieckich”.

4) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:
»Art. 46a. 1. Ogledzin 1 szacowania szkdd, o ktorych mowa w Art. 46 ust. 1- takze ustalania
wysokosci odszkodowania dokonuja przedstawiciele wojewody. W ogledzinach, szacowaniu szkod
oraz ustalaniu wysokosci odszkodowania uczestniczy poszkodowany, jeden przedstawiciel wlasciwe;j
terytorialnie izby rolniczej oraz jeden przedstawiciel wilasciwego terytorialnie dzierzawcy lub
zarzadcy obwodu towieckiego.
2. O terminie ogledzin, szacowania szkod oraz ustalania wysokosci odszkodowania przedstawiciele
Wojewody informuja poszkodowanego, wtasciwa terytorialnie izbe rolnicza oraz wlasciwego
terytorialnie dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego.
3. Z ogledzin, szacowania szkod oraz ustalania wysoko$ci odszkodowania przedstawiciele
Wojewody sporzadzaja protokol, ktory dorgcza sie poszkodowanemu, wilasciwej terytorialnie izbie
rolniczej oraz wlasciwemu terytorialnie dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego.
4. Wzo6r protokotu, o ktorym mowa w art. 46a ust. 3 okreslony zostanie w rozporzadzeniu wydanym
przez Ministra wilasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 49 ustawy.
5. W terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, o ktorym mowa w ust. 4, stronom przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen do protokolu. W przypadku niewniesienia zastrzezen w w/w terminie,
ustalenia z protokotu sa wiazace dla dalszego procesu likwidacji szkody przez Wojewodg.
Zastrzezenia do protokotu, o ktorych mowa w ust. 5 rozpatruje Wojewoda w terminie 7 dni od ich
whniesienia.
6. Od ostatecznej decyzji Wojewody w zakresie likwidacji szkody, poszkodowanemu przystuguje na
zasadach Kodeksu cywilnego powodztwo do sadu powszechnego o odszkodowanie obejmujace
rzeczywista szkodg oraz utracone korzysci.
7. Dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego przystuguje w terminie 30 dni od otrzymania
ostatecznej decyzji Wojewody w zakresie likwidacji szkody przystluguje powddztwo do sadu
powszechnego o ustalenie, ze wysoko§¢ odszkodowania zostala okreslona w wygdrowane;j
wysokosci.”

4) po art. 46a dodaje sig art. 46b w brzmieniu:

! Rozwigzanie zgodnie z ktérym srodki Funduszu majg pochodzi¢ ze zwrotu wyptaconych sum oraz nadwyzki budzetu Laséw
Panstwowych to jedynie nasza propozycja. To z jakich sSrodkéw Fundusz bedzie tworzony winna okresli¢ strona rzagdowa.

Fundusz moze podlegad reasekuracji przez firme ubezpieczeniowg ale uzaleznienie wprowadzenia nowego systemu likwidacji
szkdd towieckich od negocjacji warunkow z firmg ubezpieczeniowa spowoduje wejscie ustawy po roku lub dtuzszym okresie, gdyz
ciezko bedzie wypracowac warunki reasekuracji nie znajac kwot jakie beda wyptacane z Funduszu.

Uwazamy, iz reasekuracje mozna wprowadzi¢ po okoto roku stosowania nowej ustawy i dziatalnosci Funduszu w praktyce.
Szczegotowe unormowania dotyczace Funduszu zawarte mogg by¢ badz w rozporzgdzeniu wykonawczym badz w oddzielnym
rozdziale ustawy. Na chwile obecng, ta czes¢ proponowanej zmiany nie jest rozbudowywana.



,»Art. 46b. Przepisy artykutow poprzedzajacych stosuje si¢ odpowiednio do wynagradzania szkod
wyrzadzonych przy wykonywaniu polowania.”
5) uchyla sig art. 47.
6) art. 49 otrzymuje brzmienie:
,»yArt. 49 Minister wlasciwy do spraw rolnictwa 1 rozwoju wsi w porozumieniu z Ministrem
wlasciwym do spraw Srodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob postgpowania
przy szacowaniu szkdd w uprawach 1 ptodach rolnych oraz wyptat odszkodowan za szkody,
uwzgledniajac terminy zglaszania szkody, obowiazek szacowania wstgpnego, ostatecznego i
ponownego oraz obszar uszkodzonej uprawy.”
7) art. 50 ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,» 1b. Za szkody wyrzadzone przez zwierzgta towne, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, na
obszarach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich, Skarb Panstwa pokrywa z
Funduszu.”
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Podstawowe zmiany w ustawie prawo towieckie:

- W przypadku wystapienia choroby zakaznej u zwierzyny townej na terenie obwodu towieckiego
decyzje o zmniejszeniu populacji zwierzyny podejmuje Powiatowy Lekarz Weterynarii

- odpowiedzialno$¢ za wszystkie szkody towieckie, do dnia wejscia w zycie ustawy ponosi Skarb
Panstwa, w ktorego zastgpstwie wlasciwy jest terytorialnie Wojewoda

- odpowiedzialno$¢ subsydiarng z dzierzawcami 1 zarzadcami obwoddéw towieckich wobec Skarbu
Panstwa ponosza solidarnie Polski Zwiazek L.owiecki oraz odpowiednie zarzady kot.

W chwili obecnej nowelizacja prawa lowieckiego jest sprawa niezwykle wazna, ze wzgledu na
fakt, ze funkcjonujaca ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku ,,Prawo Lowieckie” jest przestarzata
i niedostatecznie dostosowana do aktualnych realiow. Powyzszy projekt ustawy jest proba
unormowania prawa towieckiego, w taki sposob aby byto ono jednoczesnie korzystne dla srodowisk
towieckich jak i rolnikow.W swoich zalozeniach ustawa o prawie towieckim powinna opiera¢ si¢ na
bezpieczenstwie zdrowia i rOwnowadze $rodowiska naturalnego. Na podstawie rozmow spolecznych
z kotami towieckimi jak i rolnikami, ale takze na podstawie obserwacji sytuacji zwiazanej z
rozprzestrzenianiem si¢ chorob zakaznych takich jak ASF zauwazamy pilna potrzebg zmiany prawa
towieckiego.

Celem niniejszej nowelizacji jest pobudzenie srodowisk rolniczych i §rodowisk towieckich do
wspotpracy. Glownym problemem regulowanym przez ustawg o prawie towieckim jest
rozprzestrzenianie si¢ choroby ASF na kolejne kraje Europy. Jest to choroba bardzo niebezpieczna
dla polskiej trzody chlewnej, gdyz jej rozprzestrzenienie wiazatoby si¢ z ogromnymi stratami
finansowymi w sektorze rolnictwa. Koniecznym wigc jest podjgcie natychmiastowych dziatan ktore
w znacznym stopniu ograniczylyby rozprzestrzenianie si¢ choroby na kraje Europy Zachodniej. Do
tego konieczna jest wspotpraca roznych §rodowisk: rolnikow oraz kot towieckich. Art. 45a stanowi,
ze ,,W przypadku wystapienia choroby zakaznej u zwierzyny townej na terenie obwodu towieckiego,
decyzj¢ o zmniejszeniu liczby zakazen, oraz innych krokow zmierzajacych do zmniejszenia liczby
zakazen, podejmuje wlasciwy terytorialnie Powiatowy Lekarz Weterynarii”.

Powyzszy projekt ustawy przewiduje natozenie odpowiedzialnosci na dzierzawcow i
zarzadcéw obwodow towieckich, bedzie on uzalezniony od efektywnosci gospodarki towieckie;j.
Jedna z istotniejszych zmian jakie zostana wprowadzone powyzsza nowelizacja jest powrot do
wczesniej obowigzujacych regulacji zgodnie z ktorymi to Wojewodowie podpisywali umowy na
dzierzawe¢ obwodow towieckich. Wprowadzenie tej nowelizacji spowoduje, ze szacowaniem szkdd
towieckich beda zajmowali si¢ przedstawiciele Wojewody. Jednoczesnie to takze Wojewoda bedzie
miat kompetencje zawierania uméw z kotami towieckimi. Obecne rozwiazanie zaktada petnienie tej
funkcji przez Starostow. Niestety nie sprawdza si¢ ono w praktyce. Niniejsza nowelizacja przyczyni
si¢ do koncentracji dwodch istotnych funkcji, ktore stuza weryfikacji wykonywania swoich
obowigzkéw umownych stanowi o tym art. 46 ustawy. Taka zmiana doprowadzi do istotnej poprawy
efektywnosci, poniewaz calym zagadnieniem tj. optacaniem czynszu dzierzawnego, egzekwowaniem
pozostatych obowiazkoéw kot towieckich wraz z ocena efektywnos$ci prowadzonej gospodarki
towieckiej bedzie zajmowat si¢ jeden organ.



Niezwykle wazna kwestia, ktora zostata uregulowana w powyzszej ustawie jest ustalenie tego
kto ponosi odpowiedzialnos¢ za wyrzadzone szkody w przypadku rozwigzania kota lowieckiego.
Zostala ona uregulowana w art. 46 ust. 7 projektu ustawy. W powyzszej nowelizacji zaproponowano
regulacj¢ prawna, zgodnie z ktora w przypadku gdy kota towieckie zostang rozwigzane, pozostang
dwa podmioty wciaz ponoszace odpowiedzialnos¢ - Polski Zwiazek towiecki 1 Skarb Panstwa.
Przedktadana ustawa zaktada, ze w sytuacji niewyptacalnosci kot fowieckich, zostanie zabezpieczona
pewnos¢ regresu przystugujacego Skarbowi Panstwa. Przedstawiane rozwiazanie prawne przyczyni
si¢ do efektywnej oszczednosci w prawie lowieckim poprzez natozenie odpowiedzialnosci za
prawidtowa gospodarke towiecka na wszystkie podmioty funkcjonujace w tym sektorze (Polski
Zwiazek Lowiecki, kota towieckie, zarzadcy kot towieckich). Ograniczy to zagrozenie
bezskutecznego dochodzenia roszczen przez poszkodowanego, w sytuacji gdy dotychczasowy jedyny
wierzyciel - koto towieckie jest rozwiazywane lub ogtasza swoja upadtos¢. Proponowana nowelizacja
zaktada takze, ze po stosowne] wycenie szkody, odszkodowanie bgdzie wyptacane z Funduszu.
Nastgpnie czg$¢ kwoty (w zaleznosci od oceny gospodarki towieckiej) bedzie zwracana do Funduszu
przez kota towieckie. W okresie przejSciowym (uprawy ozime z 2015 roku 1 jare z 2016 roku),
oszacowanie szkod bedzie oszacowaniem wstgpnym. W obecnej sytuacji wciaz obowiazuje ustawa z
1995 roku. Proponowana wersja ustawy dotyczaca prawa towieckiego bedzie obowiazywata w
kontekscie odszkodowan za szkody w uprawach w 2017 roku przy zalozeniu, ze skuteczna
nowelizacja ustawy nastapi do marca 2016 roku. Pozostawienie dwoch dziatajacych obok siebie
trybow likwidacji spowoduje zarzut nierdéwnego traktowania rolnikow. Kota towieckie zostatyby
réwniez poddane dwom relacjom. Jedne z nich likwidowatyby szkody jedynie z wlasnych srodkéw,
inne z kolei skorzystalyby z dobrodziejstw jakie przyniesie nowa regulacja wprowadzajaca pomoc
Panstwa w postaci partycypowania w likwidowaniu szkéd w wysokosci 25- 50%. Z pewnoscia
bowiem likwidacja szkody w oparciu o nowy system bedzie bardziej efektywna i satysfakcjonujaca
dla poszkodowanego. Z drugiej jednak strony wprowadzenie nowej regulacji bedzie korzystne
rowniez dla kot towieckich, ktére prowadzac prawidlowa gospodarke towiecka beda mogly
skorzystac ze stopniowego wsparcia z budzetu Skarbu Panstwa. Przedmiotowy regres kot towieckich
zostat skonstruowany w taki sposéb aby z jednej strony motywowac kota towieckie do prowadzenia
prawidtowej gospodarki tfowieckiej, a dodatkowo aby zapewni¢ udzial Skarbu Panstwa w likwidacji
szkod 1 przenies¢ czgs¢ cigzaru z kot towieckich. W chwili obecnej spotykamy sig¢ z patologicznymi
zachowaniami kot towieckich jesli chodzi o likwidacjg szkod, nie mniej gospodarka towiecka w skali
kraju prowadzona jest w sposob prawidtowy, wrgcz uwazana jest za jedna z lepszych w Europie.

Rozwiazania zaprezentowane w powyzszym projekcie zmiany ustawy prawo towieckie daza
do ekonomicznej i prawnej motywacji kot lowieckich do prowadzenia prawidtowej gospodarki
towieckiej. Odnoszac si¢ do aktualnej populacji dzikow, ktére sa gldéwna przyczyna powstawania
szkod towieckich stwierdzi¢ nalezy, ze ich liczba determinowala rozwo6j i utrzymanie si¢ stref
zagrozenia afrykanskim pomorem §win (ASF). Choroba ASF jest choroba zakazna dla zwierzat. W
zwiazku z powyzszym decyzja o zmniejszeniu populacji dzika (badz innej zwierzyny townej) w
przypadku wystapienia chorob zakaznych, winna by¢ podejmowana jedynie przez stuzby
weterynaryjne i to na poziomie powiatu, gdzie w pierwszej kolejnos$ci stwierdza si¢ wystapienie
ognisk wirusowych, bez udzialu myS$liwych, Polskiego Zwiazku Lowieckiego czy Laséw
Panstwowych. Jak zostato zawarte w projekcie ustawy o przeprowadzeniu odstrzalu powinien
decydowa¢ Powiatowy Lekarz Weterynarii. Jest to o tyle istotne, iz planowane jest poszerzenie na
terenie Polski czerwonej strefy zagrozenia choroba ASF oraz wystapienie kilkuset ognisk
chorobowych na terenie Ukrainy, co wiaze si¢ z konieczno$cia zredukowania populacji w polskim
obszarze przygranicznym.



Wprowadzenie powyzszych zmian do ustawy ma ogromne znaczenie zarowno dla rolnikow ktorzy
narazani sg na ogromne straty w wyniku szkod ktore powoduja dziki jak rowniez dla srodowisk
towieckich ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢ choroby ASF.

Zmiana ustawy o Prawie Lowieckim pociaga za soba koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia w sprawie
szacowania szkod towieckich.

Obecnie szkody wyrzadzone przez dziki wynosza okoto 6,3 mln w skali roku. Natomiast podmiotami
ktore zobowiazane sa do odszkodowan za wyrzadzone szkody sa:

- Skarb Panstwa - w przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzgta objete caloroczna ochrona,

- Dzierzawcy 1 Zarzadcy obwodoéw towieckich - w przypadku szkdéd wyrzadzonych przy
organizowaniu polowania, w uprawach 1 plonach rolnych wyrzadzonych przez: dziki, daniele, sarny,
tosie, jelenie.

Realizacja projektu wiaze si¢ z wydatkami na rzecz poszkodowanych, ktore beda pokrywane
z Lowieckiego Funduszu Rekompensacyjnego. Srodki na ten cel beda pochodzity z rezerwy celowe;,
stosownych wplat kot towieckich i ewentualnych roszczen regresowych wobec Polskiego Zwiazku
Lowieckiego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



